- &\ X

Statuten

Zweckverband ARA

'MeiIen-HerrIiberg-Uetikon am See

Urnenabstimmung vom 23. September 2018

Zweckverband

Abwasserreinigungsanlage (ARA) Meilen-Herrliberg-Uetikon a.S.
Bahnhofstrasse 35

8706 Meilen



Statuten Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-Uetikon am See

Vorbemerkungen 5
1. Bestand und Zweck 5
Art. 1 Bestand 5
At.2  Zweck 5
Art. 3 Abwasserreinigungsanlage und Hauptsammelkanéiie 5
Art. 4 Sonderbauwerke 6
Art. 5 Beitritt weiterer Gemeinden 6
2 Organisation 6
1.1. Allgemeine Bestimmung 6
Art. 6 Organe 6
Art. 7 Amtsdauer 7
Art. 8 Entschadigung rd
Art. 9 Zeichnungsberechtigung 7
Art. 10 Publikation und Information 7
Art. 11 Offenlegung der Interessenbindungen 7
1.2. Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets 8
1.2.1. Allgemeine Bestimmungen 8
Art. 12 Stimmrecht 8
Art. 13 Verfahren 8
Art. 14 Zustandigkeit 8
1.2.2. Volksinitiative 8
Art. 15 Volksinitiative 8
1.3. Die Verbandsgemeinden 9
Art. 16 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden 9

Art. 17 Aufgaben und Kompetenzen der Gemeindevorstdnde der

Verbandsgemeinden 9
Art. 18 Beschlussfassung 10
1.4. - Die ARA-Kommission 10
Art. 19 Zusammensetzung 10
Art.20  Konstituierung 10
Art. 2I1 Allgemeine Befugnisse 11
Art. 22 Finanzbefugnisse - - 11
Art. 23 Aufgabendelegation ' 12
Art. 24 Einberufung und Teilnahme ' 13
Art. 25 - Beschlussfassung 13



Statuten

Art. 26
1.5.

Art. 27
Art. 28
Art. 29
Art. 30
Art. 31
1.6.

Art. 32
Art. 33

Art. 34
Art. 35

Art. 36
Art. 37
Art. 38

Art. 39

Art. 40
Art. 41
Art. 42
Art. 43
Art, 44
Art. 45
Art. 46
Art. 47

Art. 48
Art. 49

Art. 50

Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-Uetikon am See

Betriebsleiter

Die Rechnungspriifungskommission (RPK)
Zustandigkeit

Aufgaben

Beschlussfassung

Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte
Prafungsfristen |

Prifstelle

Aufgaben der Priifstelle

Einsetzung der Prifstelle

Personal und Arbeitsvergaben
Anstellungsbedingungen
Offentliches Beschaffungswesen

Betrieb der Anlagen
Dimensionierung und Kapazitat
Betrieb und Unterhalt
Einleitung von Abwasser -

Pflichten der Verbandsgemeinden

Pflichten der Verbandsgemeinden

Verbandshaushalt

Finanzhaushalt

Rechnungsfithrung

Finanzierung der Betriebskosten

Finanzierung von Investitionen

Betriebs- und Investitionskosten der Sonderbauwerke
Beteiligungsverhéltnis

Eigentum

Haftung

Aufsicht und Rechtsschutz
Aufsicht
Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

Austritt, Aufldsung und Liquidation
Austritt '

13
14
14
14
14
14
15
15
15
15

15
15
15

16
16
16
16

17
17

17
17
18
18
18
18
19
19
19

19
19
20

20
20



Statuten . . Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-Uetikon am See

Art. 51 Auflésung _ 21
9. Ubergangs- und Schlussbestimmungen 21
Art. 52 Sanierung der Verbandsanlagen ' 21
Art. 53 Vizepréasidium der ARA-Kommission 21
Art. 54 Einflihrung eigener Haushalt 21
Art. 55 Umwandlung der Investitionsbeitrage 21
Art. 56 Inkrafttreten : 22

10. Anhang : 22



Statuten Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-Uetikon am See

Vorbemerkung

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesen Statuten gelten, ungeachtet der
mannlichen oder weiblichen Sprachform, fiir beide Geschlechter.

1. Bestand und Zweck

Art. 1 Bestand

Die Politischen Gemeinden Meilen, Herrliberg und Uetikon am See bilden unter dem
Namen ,Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-Uetikon am See" auf unbestimmte Dauer
einen Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

2Der Zweckverband hat seinen Sitz in Meilen.

Art. 2 Zweck

Der Zweckverband betreibt in Meilen eine Abwasserreinigungsanlage zur Reinigung der
hauslichen und industriellen Abwéasser aus den drei Verbandsgemeinden.

2Der Zweckverband kann unter Beachtung der Bestimmungen dieser Statuten weitere
Einrichtungen und Dienste schaffen, um die Kernaufgabe geméass Abs. 1 und andere da-
mit zusammenh&ngende Aufgaben fir die Verbandsgemeinden oder vertraglich ange-
schlossenen Gemeinden zu besorgen.

3Dienstleistungen gemé&ss Abs. 2, die der Zweckverband nur fiir einzelne Verbandsge-
meinden oder vertraglich angeschlossene Gemeinden erbringt, werden im Rahmen von
Vertragen gegen kostendeckendes Entgelt erbracht.

Art. 3 Abwasserreinigungsanlage und Hauptsammelkanéle

Die Abwasserreinigungsanlage und die Hauptsammelkanéle befinden sich im Eigentum
des Zweckverbands.

?Ist fur einen Neubau, eine Verlegung oder eine Erweiterung der Abwasserreinigungsan-
lage oder eines Hauptsammelkanals zusatzliches Land erforderlich, erwirbt der Zweck-
verband das Grundeigentum oder Baurecht auf eigene Kosten. Fiir die Beanspruchung
von Land der Standortgemeinde erwirbt er von dieser ein Baurecht zu einem marktiibli-
chen Baurechtszins.

3Der Zweckverband ist verantwdrl[ich fur den Betrieb, den Unterhalt, die Erneuerung und
Erweiterung der Abwasserreinigungsanlage und der Hauptsammelkanéle.



Statuten Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-Uetikon am See

Art. 4 Sonderbauwerke

Die Sonderbauwerke (Hochwasserentlastungen, Regenausldsse, Regenbecken, Pump-
werke, Mengenmesseinrichtungen, jeweils inklusive deren Abflussleitungen; vgl. Plan
Ubersicht Verbandsanlagen im Anhang 1 sowie Liste Ubersicht Verbandsanlagen im An-
hang 2, jeweils Stand per 31. Dezember 2016) verbleiben im Eigentum der Verbandsge-
meinden, auf deren Gebiét sie sich befinden, bzw. der bisherigen Eigentiimer.

2Der Zweckverband ist verantwortlich flir den Betrieb, den Unterhalt, den Bau und die
Erneuerung der Sonderbauwerke nach Massgabe des Generellen Entwésserungsplans
des Zweckverbands (VGEP) und der Generellen Entwéasserungspléne (GEP) der Ver-
bandsgemeinden. Die Verbandsgemeinden Uberlassen die Sonderbauwerke dem Zweck-
verband zum Gebrauch, zum Unterhalt und zur Erneuerung.

8Bendtigt der Zweckverband fir ein neues Sonderbauwerk oder fir die Verlegung oder
Erweiterung eines bestehenden Sonderbauwerks zuséatzliches Land, so erwirbt die
Standortgemeinde das erforderliche Grundeigentum oder die entsprechenden Nutzungs-
rechte.

4Die Verbandsgemeinden erhalten fiir die nach Abs. 2 und 3 hiervor erfolgende Uberlas-
sung ihrer Sonderbauwerke und des Landes, auf dem sich diese befinden, keine Ent-
schadigung.

5Ergdnzende Regelungen Uber diese Anlagen trifft der Zweckverband in Vertrdgen mit
den jeweiligen Standortgemeinden.

Art. 5 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

2. Organisation
1.1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 6 Organe

Organe des Zweckverbands sind:

1 die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
2 die Verbandsgemeinden; |
3 die ARA-Kommission;

4, die Rechnungsprifungskommission (RPK).
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Art. 7 Amtsdauer

Fir die Mitglieder der ARA-Kommission und der Rechnungspriifungskommission betragt
die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehdrden zusammen.

Art.8 Entschadigung

Die Entschadigung der Kommissionsmitglieder ist Sache der einzelnen Verbandsgemein-
den.

Art.9 Zeichnungsberechtigung

1Rechtsverbindliche Unterschrift fiir den Zweckverband fithren der Prasident und der Be-
triebsleiter gemeinsam.

2Die ARA-Kommission kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen
Betriebsablaufs fir sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.

Art. 10 Publikation und Information

1Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein verbind-
lichen Beschliisse tiber die amtlichen Publikationsorgane der Verbandsgemeinden vor.

2Der Zweckverband sorgt fiir eine dauerhafte elektronische Zuganglichkeit seiner Erlasse.

3Die Bevdlkerung ist im Sinne des kantonalen Gesetzes Uber die Information und den
Datenschutz periodisch tiber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu informieren.

4Die ARA-Kommission orientiert die Verbandsgemeinden regelmassig tiber die Geschéafts-
tatigkeit des Zweckverbands.

Art. 11 Offenlegung der Interessenbindungen

Die Mitglieder der ARA-Kommission sowie der Rechnungspriiffungskommission legen ihre
Interessenbindungen offen. Die entsprechenden Bestimmungen der Gemeinde Meilen
gelten sinngemaéss.
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1.2, Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets
1.2.1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 12 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohner aller Verbandsge-
meinden sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets.

Art. 13 Verfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kanto-
nalen Gesetzgebung. Die ARA-Kommission verabschiedet die Vorlage zuhanden der
Urnenabstimmung. Wabhlleitende Behdrde ist der Gemeindevorstand Meilen.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt.

Art. 14 Zustandigkeit
Den Stimmberechtigten des Zweckverbands stehen zu:
1. die Einreichung von Volksinitiativen;

2, die Abstimmung Uber rechtméssige Initiativhegehren, unter Vorbehalt der Zustan-
digkeit der Verbandsgemeinden firr die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Zweckverbands; '

3. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von
mehr als Fr. 5.0 Mio. und von neuen wiederkehrenden Ausgaben flr einen be-
stimmten Zweck von mehr als Fr. 0.5 Mio. :

1.2.2. Volksinitiative

Art. 15 Volksinitiative

1Eine Volksinitiative kann tber Gegenstéande eingereicht werden, die dem obligatorischen
Referendum unterstehen.,

2Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Zweckverbands verlangt werden.

3Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 500 Stimmberech-
tigten unterstitzt wird.
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1.3. Die Verbandsgemeinden

Art. 16 Aufgaben und Korhpetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne
tiber:

1. die Anderung dieser Statuten;
2. die Kindigung der Mitgliedschaft beim Zweckverband;
3. die Auflésung des Zweckverbands.

2Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden (iber die Auflésung des Zweckver-
bands sowie Uber grundlegende Anderungen der Statuten Ubt das Gemeindeparlament
oder in Versammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eigenes Antragsrecht neben
dem Antragsrecht der ARA-Kommission aus. '

Art. 17 Aufgaben und Kompetenzen der Gemeindevorstinde der Verbandsgemein-
den

1Die Gemeindevorstande der Verbandsgemeinden sind insbesondere zustandig fir:

1. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis
Fr. 5.0 Mio. und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck
bis Fr. 0.5 Mio., soweit nicht die ARA-Kommission zusténdig ist;

2. die Beschlussfassung tber die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzverma-
gens im Wert von mehr als Fr. 5.0 Mio.;

3. die Beschlussfassung uiber Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens im
Betrag von mehr als Fr. 5.0 Mio.;

4. die Festsetzung des Budgets;

5. die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan;
6. die Genehmigung der Jahresrechnung;

7. die Kenntnisnahme vom Geschéftsbericht;

8. die Genehmigung der Abrechnungen Uber alle neuen Ausgaben, die sie selber oder
die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;
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Art. 18 Beschlussfassung

1Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Ver-
bandsgemeinden ihm zugestimmt hat. Solche Mehrheitsbeschliisse sind auch fiir die nicht
zustimmenden Verbandsgemeinden verbindlich.

2Grundlegende Anderungen der Statuten bedirfen der Zustimmu'ng aller Verbandsge-
meinden. Grundlegend sind Anderungen, die folgende Gegenstande regeln:

1. wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;
2. die Grundzlge der Finanzierung;
3. Austritt und Auflésung;

4. die Mitwirkungsmdglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.

1.4. Die ARA-Kommission

Art. 19 Zusammensetzung

Die ARA-Kommission besteht aus 7 Mitgliedern, namlich aus 3 Vertretern der Gemeinde
Meilen, 2 Vertretern der Gemeinde Herrliberg sowie 2 Vertretern der Gemeinde Uetikon
am See.

2Der Gemeindevorstand jeder Verbandsgemeinde bestimmt deren Mitglieder und deren
Stellvertretung. Die Gemeindevorstande der Gemeinden Herrliberg und Uetikon am See
sind ausserdem berechtigt, je einen Beisitzer mit beratender Stimme in die ARA-
Kommission zu entsenden.

Art. 20 Konstituierung

Der Gemeindevorstand von Meilen bestimmt den Prasidenten, Der Vizeprasident wird im
Turnus einer Amtszeit abwechslungsweise vom Gemeindevorstand der Gemeinde
Herrliberg und jenem der Gemeinde Uetikon am See bestimmt. Im Ubrigen konstituiert
sich die ARA-Kommission selbst.
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Art. 21 Allgemeine Befugnisse

1Der ARA-Kommission stehen uniibertragbar zu:

1. die politische Planung, die strategische Leitung, die Fithrung und die Aufsicht;
2. die Verantwortung fur den Verbandshaushalt;

3. Beschlussfassung tiber den VGEP;

4. die Besorgung samtlicher VVerbandsangelegenheiten, soweit dafiir nicht ein anderes
Organ zusténdig ist;

5. die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, {iber welche die Stimmbe-
rechtigten oder die Verbandsgemeinden beschliessen;

6. die Ernennung des Betriebsleiters und des Klarmeisters sowie deren Stellvertreter;

7. die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechtsver-
bindlichen Unterschriften;_

8. die Schaffung neuer Stellen im Rahmen ihrer Finanzbefugnisse und des Verbands-
zwecks;

9. der Erlass eines-Organisations- und Vollzugsreglements und von Pflichtenheften fir
den Betriebsleiter und das tlbrige ARA-Personal.

2Der ARA-Kommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die sie im Organisati-
ons- und Vollzugsreglement massvoll und stufengerecht delegieren kann:

1. der Vollzug der Beschliisse der ibergeordneten Verbandsorgane;
2. der Erlass von Grundsétzen und Weisungen zur Betriebsfiihrung;
3. die Anstellung der Mitarbeiter,;

4. die regelmassige Information der Verbandsgemeinden Uber die Geschéftstatigkeit
des Zweckverbands;

5. das Handeln fiir den Zweckverband nach aussen;
6. die Fithrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

7. die Ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

Art. 22 Finanzbefugnisse

1Der ARA-Kommission stehen unitbertragbar zu:

11
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die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Verbandsgemeinden;
die Beschlussfassung tiber den Finanz- und Aufgabenplan;
die Beschlussfassung liber die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht;

die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben flr
einen bestimmten Zweck bis Fr. 100°000 und bis insgesamt Fr. 250000 pro Jahr so-
wie von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 10°000 und bis insgesamt Fr. 20°000 pro Jahr;

Die Festlegung des Betriebskostenteilers nach Art. 42.

2Der ARA-Kommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die im Organisations-
und Vollzugsreglement massvoll und stufengerecht delegiert werden kénnen:

1.

2.

der Ausgébenvollzug;

die Bewilligung von gebundenen Ausgaben; sie kann diese Befugnis auf den Be-
triebsleiter delegieren, soweit die Ausgaben im Budget enthalten sind;

die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 500'000 sowie von neuen, im Budget enthaltenen, wieder-
kehrenden Ausgaben flir einen bestimmten Zweck bis Fr. 50'000; sie kann diese Be-
fugnis flr einmalige Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 250'000 und fur
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 20'000 an den Be-
triebsleiter delegieren;

die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis
Fr. 5'000°000;

Investitionen in Liegenschaften des Finanévermdgens im Betrag bis Fr. 5'000'000.

Art. 23 Aufgabendelegation

Die ARA-Kommission kann bestimmte Aufgaben an einzelne ihrer Mitglieder oder ihre
Ausschtisse oder an Verbandsangestellte zur selbstandigen Erledigung delegieren.

Sie regelt die Aufgaben und die Entscheidungsbefugnisse, die sie an ihre Mitglieder und
Ausschilsse und an Verbandsangestellte delegiert, im Organisations- und Vollzugsregle-
ment. :

12
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Art. 24 Einberufung und Teilnahme

Die ARA-Kommission tritt aﬁf Einladung des Prasidenten sowie auf Verlangen von min-
destens einem Drittel ihrer Mitglieder zusammen. Die Mitglieder sind zur Teilnahme an
den Sitzungen verpflichtet.

2Die Verhandlungsgegensténde sind den Mitgliedern mindestens 7 Tage vor der Sitzung
in einer Einladung schriftlich anzuzeigen.

3Die ARA-Kommission kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.

4Uber Antrage kann ausnahmsweise auch im Zirkularverfahren entschieden werden, so-
fern nicht ein Mitglied die miindliche Beratung verlangt.

Art. 25 Beschlussfassung

Die ARA-Kommission ist beschlussféhig, wenn mindestens aus jeder Verbandsgemeinde
ein stimmberechtigtes Mitglied oder dessen Stellvertreter anwesend ist.

2Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Prasidenten den Ausschlag.

3Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

4Der Betriebsleiter und der Klarmeister nehmen an den Sitzungen der ARA-Kommission
mit beratender Stimme teil.

Art. 26 Betriebsleiter

Der Betriebsleiter ist im Rahmen der Statuten sowie der Beschliisse der ARA-

Kommission fiir die operative Geschéftsbesorgung verantwaortlich, bereitet in der Regel die
Beschliisse der ARA-Kommission vor und sorgt fiir deren Vollzug.

2Die Aufgaben und Kompetenzen des Betriebsleiters und seines Stellvertreters werden im
Organisations- und Vollzugsreglement ndher geregelt.

13
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1.5. Die Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 27 Zustandigkeit

Als Rechnungsprifungskommission des Zweckverbands ist die Rechnungsprifungskom-
mission der Gemeinde Meilen tatig. Die Rechnungspriifungskommission jeder anderen
Verbandsgemeinde hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des Zweckverbands einzu-
sehen. '

Art. 28 Aufgaben'

Die Rechnungspriifungskommission prift alle Antréage von finanzieller Tragweite an die
Verbandsgemeinden oder an die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets, insbesondere
Antrége betreffend das Budget, die Jahresrechnung und Verpflichtungskredite.

?|hre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die finanzielle Angemessenheit
und die rechnerische Richtigkeit. Sie nimmt keine Geschéftspriiffung im Sinne von § 60
Abs. 3 des Gemeindegesetzes vom 20. April 2015 vor.

3Sje erstattet den Verbandsgemeinden oder den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und
Antrag.

Art. 29 Beschlussfassung

Die Rechnungspriiffungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder
anwesend ist. '

28ie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
des Prasidenten den Ausschlag.

3Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 30 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

Mit den Antragen legt die ARA-Kommission der Rechnungsprifungskommission die zu-
gehdrigen Akten vor.,

2lm Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskiinften
an die Rechnungspriifungskommission nach dem Gemeindegesetz.

14
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Art. 31 Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift Budget, Jahresrechnung sowie die tbrigen Ge-
schafte in der Regel innert 30 Tagen.

1.6. Priifstelle

Art. 32 Aufgaben der Priifstelle

Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buch-
fihrung vor.

2Sie erstattet der ARA-Kommission, der Rechnungsprifungskommission und dem Be-
zirksrat umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

*Die Prifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 33 Einsetzung der Priifstelle

Die ARA-Kommission und die Rechnungspriifungskommission bestimmen die Prifstelle
mit Gbereinstimmenden Beschliissen.

3. Personal und Arbeitsvergaben

Art. 34 Anstellungsbedingungen
|

Fir das Personal des Zweckverbands gilt das Personalrecht der Gemeinde Meilen. Be-
sondere Vollzugsbestimmungen bediirfen eines Beschlusses der ARA-Kommission.

Art. 35 Offentliches Beschaffungswesen

Die Vergabe von &ffentlichen Auftragen, Arbeiten und Lieferungen richtet sich nach dem
Ubergeordneten Recht Uber das &ffentliche Beschaffungswesen.

15
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4. Betrieb der Anlagen

Art. 36 Dimensionierung und Kapazitat

Die Dimensionierung der Abwasserreinigungsanlage und Sonderbauwerke richtet sich
nach dem VGEP und den GEP der Verbandsgemeinden.

Art. 37 Betrieb und Unterhalt

Der Zweckverband hat die Abwasserreinigungsanlage so zu betreiben und zu unterhal-
ten, dass das zugeleitete Abwasser den technischen Mdglichkeiten und den Anforderun-
gen des Gewasserschutzes entsprechend gereinigt wird.

Art. 38 Einleitung von Abwasser

Der Abwasserreinigungsanlage dirfen keine Abwésser zugeleitet werden, welche die
Anlage schédigen oder geféhrden, ihren Betrieb erschweren oder beeintrachtigen oder
ihren Wirkungsgrad herabsetzen. Massgebend flir die Bewilligung von Anschlissen an die
Kanalisationsnetze der Verbandsgemeinden sind die von der Baudirektion genehmigten
Siedlungsentwéasserungs-Verordnungen (SEVO) der Gemeinden sowie die Gewa&sser-
schutzverordnung (GSchV). Bewilligungen fur den Neuanschluss industrieller oder ge-
werblicher Abwasser dirfen von den Gemeindebehdrden nur mit Erméchtigung oder unter
dem Vorbehalt der Genehmigung seitens der ARA-Kommission erteilt werden. Die ARA-
Kommission kann ihre Zustimmung von der Erfiillung sichernder Bedingungen abhangig
machen.
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5. Pflichten der Verbandsgemeinden

Art. 39 Pflichten der Verbandsgemeinden

Die Verbandsgemeinden verpflichten sich:

1. Die gemeindeeigenen Kanalisationsanlagen (ausgenommen die Sonderbauwerke
gemass Art. 4) jederzeit in fachgemé&ssem Zustand zu erhalten sowie Stérungen,
welche den Betrieb der ARA beeintrachtigen oder beeintrachtigen kénnen, sofort und
auf eigene Kosten zu beheben.

2. Dafur zu sorgen, dass fir den ARA-Betrieb relevante Abwasserbehandlungs- und
Entwéasserungsanlagen Dritter jederzeit in fachgemé&ssem Zustand erhalten werden
und dass Einleitungen, Betriebszustdnde und Stérungen, welche nicht dem Gewas-
serschutzrecht entsprechen oder welche den Betrieb der ARA beeintrachtigen oder
beeintrachtigen kénnen, behoben werden. Die Verbandsgemeinden informieren die
ARA-Kommission {ber Stérungen und getroffene Massnahmen. Der ARA-
Kommission wird das Recht eingerdumt, direkt mit den Anlagenbetreibern verkehren
zu kénnen.

3. Die neu in den Verbandsgemeinden niedergelassenen Industrie- und Gewerbebe-
triebe sind der ARA-Kommission zu melden. Die Verbandsgemeinden haften dem
Zweckverband darliber hinaus fir alle Schaden, die dem Zweckverband durch unzu-
lassige Einrichtungen und Einleitungen sowie durch Verstésse gegen die fiir die
Siedlungsentwasserung massgebenden gewasserschutzrechtlichen Vorschriften in
ihrem Gemeindegebiet entstehen.

6. Verbandshaushalt

Art. 40 Finanzhaushalt

TMassgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind
das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung sowie die besonderen Haushaltsvor-
schriften aus Spezialgesetzen.

2Bis zum 15. Februar jeden Jahres liefert die ARA-Kommission den Verbandsgemeinden
die Zahlen, die sie fur die Erstellung ihrer Jahresrechnungen benétigen und bis zum 31.
August jeden Jahres die Zahlen zur Erstellung ihrer Budgets.

%Die ARA-Kommission unterbreitet den Gemeindevorstanden der Verbandsgemeinden
das Budget bis spatestens Ende Juni des Vorjahres zur Beschlussfassung. Dem Budget
ist zur Kenntnisnahme der Finanzplan beizulegen.
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Art. 41 Rechnungsfiihrung
Die ARA-Kommission tibertragt die Rechnungsfiihrung an eine Verbandsgemeinde.

2Fur die Inanspruchnahme dieser Dienstleistung entrichtet der Zweckverband eine ange-
messene Entschadigung.

Art. 42 Finanzierung der Betriebskosten

'Der Zweckverband strebt eine ausgeglichene Rechnung an und belastet seine Leistun-
gen den Verbandsgemeinden grundsétzlich nach dem Kostendeckungs- und Verursa-

cherprinzip.

2Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden von
den Verbandsgemeinden im Verhéltnis zur jeweiligen Summe der Einwohner und der
Einwohnergleichwerte der abwasserrelevanten Gewerbe- und Industriebetriebe getragen.
Der Betriebskostenteiler wird jahrlich angepasst.

3Das Organisations- und Vollzugsreglement regelt, unter welchen Voraussetzungen ein
Betrieb als abwasserrelevant gilt.

4Fur die Verlegung der Betriebskosten werden die Einwohnergleichwerte dieser Gewerbe-
und Industriebetriebe mit dem Modell des Verbands Schweizer Abwasser- und Gewéasser-
schutzfachleute (VSA) in der jeweils gliltigen Fassung ermittelt.

3Der Zweckverband fordert fir die Deckung der Betriebskosten Teilzahlungen im Sinne
von A_kontoleistungen bei den Verbandsgemeinden ein. Er kann Vorauszahlungen verlan-
gen. Die Verbandsgemeinden haben ihre Anteile innert 30 Tagen nach Abruf zu Uberwei-
sen. -

Art. 43 Finénzierung von Investitionen

'Der Zweckverband kann seine Investitionen iber Darlehen der Verbandsgemeinden oder
Dritter finanzieren.

2Darlehen, welche die einzelnen Verbandsgemeinden gewahren, werden in den Gemein-
den als neue Ausgaben beschlossen.

Art. 44 Betriebs- und Investitionskosten der Sonderbauwerke

Der Zweckverband verrechnet jeder Verbandsgemeinde jahrlich die Betriebs- und Investi-
tionskosten der auf ihrem Gebiet liegenden Sonderbauwerke. Der Kostenteiler geméss
Art. 42 findet darauf keine Anwendung.
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2Der Zweckverband fordert flir die Deckung dieser Kosten Teilzahlungen im Sinne von
Akontoleistungen bei den Verbandsgemeinden ein. Er kann Vorauszahlungen verlangen.
Die Verbandsgemeinden haben ihre Anteile innert 30 Tagen nach Abruf zu iberweisen.

Art. 45 Beteiligungsverhiltnis

'Die Verbandsgemeinden sind am Vermdgen und Ergebnis des Zweckverbands im Ver-
haltnis der per 1. Januar 2019 eingebrachten Werte beteiligt.

2Das Verhaltnis der Beteiligungen der Verbandsgemeinden &andert sich durch Beitritt oder
Austritt von Gemeinden. :

Art. 46 Eigentum

Der Zweckverband ist, mit Ausnahme der Sonderbauwerke (Art. 4), Eigentiimer von Anla-
gen, die er erstellt oder erworben hat, von beweglichen Vermégensteilen und von Bar-
und Wertschriftenvermdégen.

Art. 47 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften subsidiar zum Zweckverband fir dessen Verbindlichkei-
ten nach Massgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

2Sje haften fiir andere Verbindlichkeiten subsididr zum Zweckverband und beschrankt auf
ihren Anteil geméss Abs. 3.

8Der Haftungsanteil jeder Verbandsgemeinde richtet sich nach dem Verhéltnis, in dem die
Verbandsgemeinden im Zeitpunkt der Falligkeit der Verbindlichkeit die Betriebskosten
gemass Art. 42 finanzieren. i

7. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 48 Aufsicht

Der Zweckverband untersteht der kantonalen Aufsicht nach den Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes und der einschlagigen Spezialgesetzgebung.
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Art. 49 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

1Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechts-
pflegegesetzes Rekurs oder Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder Rekurs
bzw. Beschwerde bei einer anderen zustandigen Rechtsmittelinstanz eingereicht werden.

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschiissen der ARA-
Kommission, des Betriebsleiters oder von anderen Angestellten kann bei der ARA-
Kommission Neubeurteilung verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung durch die ARA-
Kommission kann Rekurs erhoben werden. ' :

3Bei Streitigkeiten zwischen dem Zweckverband und Verbandsgemeinden sowie unter
Verbandsgemeinden, die sich aus diesen Statuten ergeben, wird wenn méglich eine gitli-
che Einigung gesucht. Der Zweckverband oder die Verbandsgemeinden kénnen im ge-
setzlich zul&ssigen Rahmen eine Schlichtungskommission beiziehen oder ein Schiedsge-
richt vereinbaren. '

4Kann keine glitliche Einigung erzielt werden, sind die Streitigkeiten auf dem Weg der
Verwaltungsrechtspflege nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erle-
digen.

8. Austritt, Auflosung und Liquidation

Art. 50 Austritt

1Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von fiinf Jahren auf
das Jahresende aus dem Zweckverband austreten. Die ARA-Kommission kann diese Frist
auf Antrag der betroffenen Gemeinde abkirzen. '

2Die Beteiligung der austretenden Gemeinde am Eigenkapital des Zweckverbands wird
auf den Austrittszeitpunkt zu 100 % in ein Darlehen umgewandelt, das zum vom Regie-
rungsrat festgesetzten Ausgleichszinssatz zu verzinsen und innert langstens 10 Jahren
zurlickzuzahlen ist. Der Zweckverband ist jederzeit zu einer vorzeitigen Riickzahlung be-
rechtigt.

3Fur die im Zeitpunkt des Austritts bereits getatigten oder beschlossenen Investitionen hat
die austretende Gemeinde dem Zweckverband unabhangig davon, ob die Investitionen
durch Eigenmittel, Drittmittel oder durch Darlehen der Verbandsgemeinden finanziert wur-

den, bis zur vollstandigen Abschreibung weiterhin Kapitalzinsen und Abschreibungen

gemass dem Betriebskostenteiler (Art. 42) zu bezahlen.
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Art. 51 Auflésung

Die Auflésung des Zweckverbands ist mit Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsge-
meinden mdglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen
Gemeinden zu nennen.

2Bei der Aufldsung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Ver-
bandsgemeinden nach dem Beteiligungsverhéltnis (Art. 45, Abs. 1). Ergénzend ist der
unterschiedliche Zustand der den Standortgemeinden gehérenden Anlagen (Art. 4) beziig-
lich Unterhalt und Erneuerung auszugleichen.

9. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 52 Sanierung der Verbandsanlagen

Der Zweckverband bringt die bis zum Inkrafttreten der vorliegenden Statuten noch nicht
sanierten Anlagen innerhalb einer Frist von funf Jahren auf den aktuellen Stand der Tech-
nik.

Art, 53 Vizeprasidium der ARA-Kommission

Die Verbandsgemeinde, deren Gemeindevorstand vor Inkrafttreten dieser Statuten nach
bisherigem Turnus den Vizeprasidenten gestellt hat, bezeichnet den Vizeprasidenten fiir
den Rest der Amtszeit ab Inkrafttreten der Statuten.

Art. 54 Einfiihrung eigener Haushalt
1Der Zweckverband fiihrt ab dem 1. Januar 2019 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz geméass § 179 des
Gemeindegesetzes.

Art. 55 Umwandlung der Investitionsbeitrage

Die von den Verbandsgemeinden bis zum 31. Dezember 2018 finanzierten und in den
Gemeinderechnungen als Investitionsbeitrage bilanzierten Vermégenswerte werden im
Sinn einer Sacheinlage auf den Zweckverband (ibertragen.
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2Die Investitionsbeitrage, welche die Verbandsgemeinden seit 1. Januar 1986 bis zum
31. Dezember 2018 an den Zweckverband geleistet haben, werden auf den 1. Januar
2019 in unverzinsliche Beteiligungen der Verbandsgemeinden umgewandelt.

*Der Umwandlungswert der Investitionsbeitrage, die in Beteiligungen der Verbandsge-
meinden umgewandelt werden, ergibt sich aus der Neubewertung der Anlagen gemass §
179 Abs. 1 lit. c des Gemeindegesetzes.

4Das Verhaltnis der Investitionsbeitrége ergibt die Quote, zu der die Verbandsgemeinden
zum Zeitpunkt der Einfilhrung des eigenen Haushalts am Eigenkapital des Zweckver-
bands beteiligt sind.

Art. 56 Inkrafttreten

'Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsge-
meinden auf den 1. Januar 2019 in Kraft.

2Die Statuten bedrfen zu ihrer Gliltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten geméss Beschluss der ARA-
Kommission vom 11. Dezember 2008 aufgehoben.

10. Anhang

Anhang 1: Plan Ubersicht Verbandsanlagen, Stand per 31. Dezember 2016
Anhang 2: Liste Ubersicht Verbandsanlagen, Stand per 31. Dezember 2016

/4
Peter Jénny, Prasideht
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Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden an der Urnenabstimmung vom
23. September 2018:

| "t TT/L /

Dr. Christoph Hiller, Prasident Didier enzet, Gemeindeschreiber
Ge7d%‘rhberg
Ga denz Schwitter, Prémdem Pius Rudisuli, Gemeindeschreiber

Z g

Urs Mettler, Prasident Reto Linder, Gemeindeschreiber

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Ziirich
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EINGANG
- b. Feb, 2019

Auszug aus dem Protokoll
des Regierungsrates des Kantons Ziirich

Sitzung vom 30. Januar 2019

51. Gemeindewesen (Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-
Uetikon am See)

1. Nach Art. 92 der Kantonsverfassung (KV, LS ro1) und § 73 Abs. 1
des Gemeindegesetzes (GG, LS 131.1) konnen sich Gemeinden zur ge-
meinsamen Erfiillung einer oder mehrerer Aufgaben zu Zweckverbin-
den zusammenschliessen. Die Statuten bediirfen der Genehmigung des
Regierungsrates. Er priift sie auf ihre Rechtmaissigkeit (Art.92 Abs.4
KV). Diese Genehmigung hat konstitutive Wirkung, d.h., das Inkraft-
treten der Statuten setzt die Genehmigung des Regierungsrates voraus
(vgl. § 8o Abs. 2 GG). Allfillige Méngel werden durch die Genehmigung
nicht geheilt. -

2. Die Politischen Gemeinden Meilen, Herrliberg und Uetikon am See
bilden seit 1960 einen Zweckverband fiir den Bau und Betrieb einer ge-
meinsamen Kléranlage (RRB Nr. 5218/1960). Am 23. September 2018 ha-
ben die Stimmberechtigten der drei Verbandsgemeinden eine Totalrevi-
sion der Statuten beschlossen. Der Bezirksrat Meilen hat bestiitigt, dass
gegen die Gemeindebeschliisse keine Rechtsmittel eingelegt wurden.
Die neuen Statuten des Zweckverbands AR A Meilen-Herrliberg-Ueti-
kon am See enthalten die notwendigen Anpassungen an das Gemeinde-
gesetz, insbesondere die Einfiihrung eines eigenen Haushalts. Auf den
Zeitpunkt des Inkrafttretens (am 1. Januar 2019) ersetzen sie die bis da-
hin geltenden Statuten vom 11. Dezember 2008.

3. Folgende Bestimmungen geben zu Bemerkungen Anlass:

a) Art. 25 Abs. 1 der Statuten sieht vor, dass die ARA-Kommission be-
schlussféhig ist, wenn mindestens aus jeder Verbandsgemeinde ein stimm-
berechtigtes Mitglied oder dessen Stellvertreter anwesend ist. Diese Be-
stimmung ist missversténdlich. Sie konnte dahingehend ausgelegt werden,
dass die AR A-Kommission beschlussfahig ist, wenn von jeder Verbands-
gemeinde mindestens ein Mitglied anwesend ist, also je ein Kommissions-
mitglied der drei Verbandsgemeinden. Diesfalls wire die Statutenbestim-
mung nicht genehmigungsféhig, da sie § 39 Abs. 1 GG widersprechen
wiirde, der ein zwingend einzuhaltendes Mindestquorum vorschreibt. Da-
nach ist die Anwesenheit von mehr als der Hilfte der Mitglieder fiir die
Beschlussfahigkeit notwendig (vgl. Schindler/Widmer, Kommentar zum
Ziircher Gemeindegesetz, § 39, N. 11 f.); vorliegend miissen somit zwin-




_2_

gend mindestens vier (und nicht lediglich drei) Personen anwesend sein,
da der Vorstand gemiss Art. 19 der Statuten aus neu sieben Mitgliedern
besteht.

Eine andere Moglichkeit der Auslegung besteht darin, dass zwar das
gesetzliche Mindestquorum — von Gesetzes wegen — gilt und einzuhal-
ten ist, dass die Statuten dariiber hinaus aber zugleich die Anwesenheit
von mindestens einem Mitglied jeder Verbandsgemeinde verlangen. In
diesem Sinne ist die Bestimmung genehmigungsfahig. Art. 25 Abs. 1ist
vorliegend deshalb so auszulegen, dass er neben dem gesetzlichen Min-
destquorum von mindestens der Hilfte der Mitglieder gemass § 39 Abs. 1

+ GG zudem verlangt, dass zugleich von jeder Verbandsgememde ein Mit-
glied anwesend ist.

b) Die neuen Statuten sehen in Art. 56 Abs. 1 vor, dass sieam I. .T anuar
2019 in Kraft treten. Aufgrund der spéten Einreichung der Unterlagen
durch den Zweckverband war es nicht mehr moglich, die neuen Statuten
noch im Jahr 2018 zu genehmigen. Die Genehmigung des Regierungs-
rates ist zwar Voraussetzung fiir das Inkraftireten der Zweckverbands-
statuten, aber eine riickwirkende Inkraftsetzung ist moglich (vgl. RRB
Nr.31/2018 mit Verweisung auf RRB Nr. 256/2014). Vorliegend sind keine
Griinde ersichtlich, die gegen die Zuldssigkeit einer riickwirkenden In-
kraftsetzung der Statuten auf den 1. Januar 2019 sprechen.

¢) Im Ubrigen geben die Bestimmungen zu keinen Bemerkungen An-
lass und sind deshalb zu genehmigen.

d) Die ARA-Kommission ist zu verpflichten, die Stimmberechtigten
rechtzeitig, in geeigneter Form und unter Verweisung auf diesen Regie-
rungsratsbeschluss iiber die nicht vorbehaltlose Genehmigung der Sta-
tuten zu informieren (§ 7 Abs. 1 GG).

Auf Antrag der Direktion der Justiz und des Innern
und der Baudirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Die Statuten des Zweckverbands AR A Meilen-Herrliberg-Uetikon
am See werden im Sinne der Erwédgung 3 genehmigt.

IT. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung
an gerechnet, beim Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen
Begriindung enthalten. Der angefochtene Beschluss ist beizulegen oder
genau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu be-
zeichnen und soweit moglich beizulegen.
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ITI. Mitteilung an

die ARA-Kommission Zweckverband ARA Meilen-Herrliberg-

Uetikon am See, Gemeindeverwaltung Meilen, Dorfstrasse 100,

Postfach, 8706 Meilen (E),

die Gemeinderite der Politischen Gemeinden

— Herrliberg, Gemeindeverwaltung, Forchstrasse 9, Postfach,
8704 Herrliberg,

. — Meilen, Gemeindeverwaltung, Dorfstrasse 100, Postfach,

|

8706 Meilen, .
— Uetikon am See, Gemeindeverwaltung, Bergstrasse 9o,

8707 Uetikon am See, ' '
den Bezirksrat Meilen, Dorfstrasse 38, Postfach, 8706 Meilen,
die Baudirektion und die Direktion der Justiz und des Innern. |

Vor dem Regierungsrat
Die Staatsschreiberin:

P,

Kathrin Arioli




